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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Singurul organ al puterii legislative in Ucraina - Rada Suprema a Ucrainei
(Parlamentul) numeste si elibereaza din functie o treime (sase judecatori) din membrii
Curtii Constitutionale a Ucrainei (articolele 85.1.26, 148.2 din Constitutia Ucrainei,
articolul 5 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei").

In conformitate cu articolul 126.1 din Constitutia Ucrainei, independenta si imunitatea
judecitorilor sunt garantate de Constitutie si de legile Ucrainei. In Decizia sa nr. 1-
1p/2004 din 1 decembrie 2004 (cauza privind independenta puterii judecatoresti, ca
parte integrantd a statutului judecatorilor), Curtea Constitufionald sublinia ca
»independenta judiciara este asigurata in primul rand prin procedura speciala de
alegere sau numire §i de eliberare din functie a acestora’.

Judecatorul Curtii Constitutionale poate fi demis doar pentru motivele prevazute de
articolul 126.5 din Constitutia Ucrainei. Astfel, el va putea fi eliberat din functie de
catre organul care l-a ales sau l-a numit, Tn urmatoarele cazuri: expirarea termenului
pentru care a fost ales / numit in functie; implinirea varstei de 65 de ani;
imposibilitatea de exercitare a atributiilor din motive de sdnatate; incalcarea cerintelor
referitoare la incompatibilitate; Tncdlcarea jurdmantului; raméanerea definitivd a unei
sentinte prin care i s-a stabilit vinovatia; pierderea cetateniei; declararea disparitiei sau
a mortii acestuia; Tnaintarea unei cereri de demisie sau de renuntare voluntara la
functie. Mandatul de judecator inceteazd in caz de deces. Constitutia nu prevede
revocarea ca fiind o modalitate de demitere a unui judecator al Curtii Constitutionale.

2. In ce mdsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Statul asigurd finantarea si conditii adecvate pentru functionarea instantelor si
desfasurarea activitatii judecatorilor. Cheltuielile pentru intretinerea instantelor sunt
alocate separat In bugetul de stat al Ucrainei (articolul 130.1 din Constitutia Ucrainei).
Curtea Constitutionala a Ucrainei, in Decizia nr. 7-rp/2010 din 11 martie 2010 (cauza
privind prevederile financiare referitoare la functionarea instantelor) a considerat ca
»legea bugetului de stat pentru anul respectiv trebuie sa prevada cheltuielile anuale
pentru intretinerea fiecarei instante, indiferent de jurisdictie, precum gsi nivelul
acestora pe articole distincte” (alin. 6 de la pct. 3.3. din considerentele deciziei).



Articolul 130 din Constitutia Ucrainei este dezvoltat in continuare prin dispozitiile
articolului 31 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei",
potrivit carora finantarea Curtii Constitutionale se stabileste intr-un capitol separat in
bugetul de stat al Ucrainei.

Propunerile referitoare la finantarea Curtii Constitutionale, precum si proiectul de
buget estimativ se prezintd de catre presedintele Curtii Constitutionale, Consiliului de
Ministri al Ucrainei si Radei Supreme a Ucrainei, in etapa de planificare a bugetului
de stat al Ucrainei pentru urmatorul an.

Procesul bugetar incepe cu elaborarea bugetului Curtii Constitutionale a Ucrainei
pentru anul urmator.

Potrivit legislatiei in vigoare si Regulamentului Curtii Constitutionale, proiectul de
buget al Curtii se intocmeste de catre Secretariatul Curtii Constitutionale si este mai
apoi examinat de Comisia permanentd constituitd in cadrul Curtii pentru probleme de
buget si personal. Presedintele Curtii Constitutionale informeaza Plenul cu privire la
stadiul de pregatire a propunerilor de finantare a Curtii Constitutionale, in vederea
depunerii lor la Consiliul de Ministri al Ucrainei si la Rada Suprema a Ucrainei in
cadrul procesului elaborarii bugetului de stat si, de asemenea, prezintd Plenului Curtii
Constitutionale spre aprobare o proiectie a estimdrilor bugetare pentru fiecare an (§ 2
pct. 1 alin. 2 si 3 din Regulamentul Curtii Constitutionale a Ucrainei). Curtea
Constitutionald analizeaza propunerile de finantare avansate, aprobd proiectul de
buget estimativ al Curtii pentru fiecare exercifiu financiar si primeste informarea
prezentatd de presedintele Curtii asupra modului de utilizare a fondurilor bugetare
alocate (§ 7 pct. 1 alin. 7 s1 9 din Regulamentul Curtii Constitutionale a Ucrainei).

Presedintele Curtii Constitutionale transmite proiectul de buget estimativ al Curtii
Consiliului de Ministri (Guvernul) si Radei Supreme (Parlamentul). Propunerile
trimise pot fi discutate si actualizate la Ministerul de Finante, in cadrul Consiliului de
Ministri i cu ocazia dezbaterilor in comisiile parlamentare, cu participarea
presedintelui Curtii Constitutionale a Ucrainei, a vicepresedintilor si a responsabililor
din Secretariatul Curtii.

Dupa cum prevede articolul 21 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei", presedintele Curtii Constitutionale, in limita fondurilor
bugetare alocate, gestioneaza aceste sume in mod independent, in conformitate cu
bugetul estimativ aprobat de Curtea Constitutionald si ale carui principale linii de
finantare se stabilesc in functie de necesitatile Curtii.

In conformitate cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 6-rp/99 din 24 iunie 1999 (cauza
privind finantarea instantelor), ,,articolele bugetului de cheltuieli in cadrul bugetului
de stat al Ucrainei referitoare la autoritatea judecdtoreasca sunt protejate direct de
Constitutia Ucrainei si nu pot fi reduse de catre organele puterii executive sau



legislative la un nivel inferior celui prin care se asigura administrarea completd §i
independenta a justitiei, prevazuta de lege.

Constitutia Ucrainei a definit un mecanism sigur de finantare a autoritatii
Jjudecatoresti, acesta fiind obligatoriu atat pentru Rada Suprema a Ucrainei, care este
investita cu autoritatea de a aproba bugetul de stat al Ucrainei, de a opera modificari
ale acestuia si de a exercita controlul asupra executiei sale (Articolul 85.1.4), cat si
pentru Consiliul de Ministri al Ucrainei, care asigura executia bugetului de stat al
Ucrainei (Articolul 116.6)” (alin. 7 i 8 de la pct. 2 din considerente).

3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

In conformitate cu articolele 75 si 85.1.3 din Constitutia Ucrainei, adoptarea legilor
este de competenta exclusiva a Radei Supreme (Parlamentul).

Potrivit articolului 89 din Constitutia Ucrainei, in scopul deruldrii procesului
legislativ, de pregatire si examinare preliminard a chestiunilor date in competenta sa,
precum si pentru exercitarea atributiilor de control conform Constitutiei, Rada
Suprema stabileste componenta Comisiilor parlamentare din care fac parte deputatii
Ucrainei. Consultdri cu Curtea Constitutionala in legdtura cu introducerea de
amendamente la legea care-1 reglementeaza activitatile pot avea loc in timpul
elaborarii respectivului proiect de lege in cadrul comisiei parlamentare de resort. Cu
toate acestea, asemenea consultari sunt limitate in practica datorita faptului ca legea
adoptatd poate face ulterior obiectul controlului de constitutionalitate.

4. Instanta constitutionala are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

In competenta Curtii Constitutionale a Ucrainei intrd controlul de constitutionalitate,
indeosebi asupra legilor (articolul 150 din Constitutia Ucrainei). In conformitate cu
articolele 83.5, 92.1.21 din Constitutie si astfel cum este stabilit prin Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 4-rp/2008 din 1 aprilie 2008 (cauza privind Regulamentul Radei
Supreme a Ucrainei) si nr. 16-rp/2008 din 17 septembrie 2008 (cauza referitoare la
constituirea grupurilor parlamentare de deputati in Rada Supremd a Ucrainei),
,Regulamentul care reglementeaza organizarea si activitatea Radei Supreme a
Ucrainei se adopta exclusiv ca o lege a Ucrainei si in conformitate cu procedura de
examinare, aprobare §i punere in aplicare stabilita de articolele 84, 93, 94 din
Constitutie”. Actualul Regulament al Radei Supreme a Ucrainei a fost aprobat prin
Legeanr. 1861-VI din 10 februarie 2010.

Prin urmare, Curtea Constitutionald este Tmputernicitd sa exercite controlul de
constitutionalitate a Regulamentului Radei Supreme, acesta fiind o lege a Ucrainei.



Potrivit articolului 117.1, Consiliul de Ministri (Guvernul), in limitele competentei
sale, adopta hotarari si emite ordine, care sunt obligatorii pentru executare.

Una dintre atributiile Curtii Constitutionale este de a decide cu privire la
conformitatea cu Constitutia Ucrainei a actelor Consiliului de Ministri al Ucrainei.

Regulamentul de procedura al Consiliului de Ministri al Ucrainei, care defineste
procedura desfasurarii sedintelor Consiliului de Ministri al Ucrainei, pregatirea si
adoptarea deciziilor, alte aspecte procedurale legate de activitatile sale (articolul 4.3
din Legea Ucrainei "cu privire la Consiliul de Ministri al Ucrainei") a fost aprobat
prin Hotararea Consiliului de Ministri al Ucrainei nr. 950 din 18 iulie 2007.

Prin urmare, Curtea Constitutionald are competenta de a controla constitutionalitatea
Regulamentului de procedura al Consiliului de Ministri al Ucrainei (Guvernul).

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

In conformitate cu articolul 150.1 din Constitutia Ucrainei, in competenta Curtii
Constitutionale se inscrie verificarea conformitdtii cu Constitutia (controlul de
constitutionalitate) a legilor si altor acte juridice ale Radei Supreme a Ucrainei; a
actelor Presedintelui Ucrainei; actelor Consiliului de Ministri al Ucrainei; actelor
Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea.

Din analiza continutului prescriptiv al acestei norme rezulta ca obiectul controlului de
constitutionalite, in functie de criteriul ierarhic, il constituie urmatoarele categorii de
acte:

1) legi;

2) legislatie secundard, in special:

- acte juridice ale Radei Supreme a Ucrainei (rezolutii, declaratii etc.), intre
care ,,acte normative ale Prezidiului Radei Supreme a Ucrainei, care
rezulta din statutul special al Prezidiului Radei Supreme a Ucrainei in
sistemul puterii de stat al Ucrainei de dinainte de 14 februarie 1992”
(alineatul 2 de la pct. 3 din considerentele Deciziei nr. 2-zp din 23 iunie
1997). ,,Principalele caracteristici normative ale actelor juridice sunt
absenta unei determinari a efectului lor in timp si recurenta in aplicare"
(primul alineat de la pct. 6 din considerentele Deciziei nr. 7-rp/2002 din 27
martie 2002);

- actele Presedintelui Ucrainei, decrete si ordine. ,,Curtea Constitutionald a
Ucrainei are autoritatea de a decide asupra conformitatii cu Constitutia
Ucrainei (constitutionalitatii) a actelor juridice ale Radei Supreme a
Ucrainei §i Presedintelui Ucrainei, independent de caracterul lor normativ



sau individual” (alineatul 5 de la pct. 4 din considerentele Deciziei nr. 7-
rp/2002 din 27 martie 2002);

- acte ale Consiliului de Ministri al Ucrainei (hotérari si decrete);

- actele juridice ale Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea, in
special, ,,Rada Suprema a Republicii Autonome Crimeea, in limitele
competentei sale, adopta decizii §i rezolutii, de aceea, prin utilizarea
termenului "Legea Republicii Autonome Crimeea", ca forma a unui act
juridic normativ, Rada Supremd a Republicii Autonome Crimeea gi-a
depagit autoritatea” (primul alineat de la pct. 5 din considerentele Deciziei
nr. 4-rp/1998 din 25 martie 1998 si Decizia nr. 7-rp/1998 din 2 iunie 1998).

De asemenea, Curtea Constitutionala a Ucrainei examineazd actele juridice ale
organelor de stat mai sus mentionate care, din punct de vedere formal, au iesit din
vigoare, Insa sub efectul cdrora s-au stabilit raporturi juridice care incd fiinteaza la
data examinarii cauzei de catre Curtea Constitutionald. ,,Rezulta din dispozitiile
articolului 58 din Constitutia Ucrainei ca legile §i celelalte acte normative nu pot
retroactiva, ceea ce inseamna ca puterea legii se aplica doar raporturilor juridice
nascute dupad intrarea in vigoare a legii sau a actului juridic cu caracter normativ”
(primul alineat de la pct. 5 din considerentele Deciziei nr. 1-zp din 13 mai 1997) ,,si
nu se aplica raportului juridic care s-a nascut §i s-a incheiat inainte de intrarea lor in
vigoare” (primul alineat de la pct. 4 din considerentele Deciziei nr. 3-rp/2001 din 5
aprilie 2001).

Urmatoarele acte nu intrd in competenta de control a Curtii Constitutionale a
Ucrainei: ,actele juridice ale Radei Supreme a Ucrainei cu caracter de regulator”
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 1-u din 28 februarie 2001), ,,actele juridice care nu
produc consecinte juridice si nu dau nagstere vreunui raport juridic” (Decizia Curtii
Constitutionale Nr. 11-u din 12 1anuarie 2000), ,actele juridice care nu sunt
enumerate la articolul 150.1.1 din Constitutia Ucrainei” (Decizia Curtii
Constitutionale Nr. 49-u din 13 iulie 2000 si Decizia Curtii Constitutionale Nr. 41-u
din 11 septembrie 2003), ,.actele juridice care si-au incetat efectele juridice ca
urmare a incetarii raportului juridic care s-a stabilit ca rezultat al efectului lor”
(Decizia Curtii Constitutionale Nr. 15-rp din 14 noiembrie 2001).

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Existd si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

In conformitate cu articolul 150.2 din Constitutia Ucrainei, Curtea Constitutionala
pronunta decizii care sunt obligatorii pe intreg teritoriul Ucrainei, sunt definitive si nu
pot fi atacate.



Articolul 152.2 al Constitutiei Ucrainei prevede ca legile si celelalte acte juridice sau
dispozitiile acestora declarate neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice de la
data pronuntarii deciziei de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala.

Potrivit pozitiei exprimate de Curtea Constitutionala in Decizia nr. 15-rp/2000 din 14
decembrie 2000 (cauza referitoare la procedura de executare a deciziilor Curtii
Constitutionale a Ucrainei), dispozitiile articolului 150.2 din Constitutia Ucrainei cu
privire la executarea deciziilor Curtii Constitutionale trebuie intelese in sensul ca
Llegile, celelalte acte juridice sau dispozitii ale acestora declarate neconstitutionale
urmare a unor astfel de decizii nu pot fi aplicate intrucdt si-au pierdut efectele
juridice in conformitate cu articolul 152.2 din Constitutia Ucrainei de la data
adoptarii de catre Curtea Constitutionala a deciziei privind neconstitutionalitatea
acestora” (alineatul 4 de la pct. 4 din considerente).

In conformitate cu Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei",
deciziile si opiniile date de Curtea Constitutionala se transmit, in copie, in ziua
lucratoare imediat urmatoare celei in care au fost promulgate oficial, autorului
sesizdrii, Ministerului Justitiei din Ucraina, precum si organului de stat care a adoptat
actul juridic care a facut obiectul controlului exercitat de catre Curtea Constitutionala
a Ucrainei (articolul 70.1 din Lege).

Atunci cand este necesar, Curtea Constitutionald poate stabili in cuprinsul deciziei sau
al opiniei sale procedura si termenii de executare, de asemenea ea poate obliga
organele competente sd asigure executarea deciziei sau respectarea opiniei sale
(articolul 70.2 din Lege).

Declararea neconstitutionalitdtii unei norme nu are drept consecintd doar incetarea
efectelor sale juridice. Organul de stat care a adoptat actul neconstitutional (in
majoritatea cazurilor, Rada Suprema a Ucrainei) trebuie sd ia masurile necesare
pentru a umple lacuna legislativa creata, chiar daca acest lucru nu este mentionat
explicit in decizie. Parlamentul este obligat sd faca acest lucru si in cazul constatarii
unui vid legislativ cu prilejul examinarii de catre Curtea Constitutionald a unui caz de
interpretare oficiala, atunci cand se refera la acesta.

De exemplu, prin Decizia nr. 7-zp din 23 decembrie 1997 (cauza referitoare la
Camera de Conturi), in care au fost declarate neconstitutionale mai multe prevederi
ale Legii Ucrainei "cu privire la Camera de Conturi a Ucrainei", Curtea
Constitutionala a obligat Presedintele Ucrainei si Rada Suprema a Ucrainei sa asigure
executarea respectivei decizii. De asemenea, prin Decizia nr. 1-rp/2007 din 16 mai
2007 (cauza referitoare la destituirea unui judecator dintr-o functie administrativa),
Curtea Constitutionala a recomandat Parlamentului sa reglementeze imediat problema
numirii judecatorilor in functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd, precum
si eliberarea lor din functie, iar aceasta la nivel de lege. In Decizia nr. 2-rp-2007 din
12 i1unie 2007 (cauza privind infiintarea partidelor politice in Ucraina), Curtea
Constitutionald a atras atentia asupra necesitatii punerii de acord a prevederilor Legii



"privind partidele politice din Ucraina", cu Codul de proceduri administrative. In
Decizia nr. 6-rp/2007 din 9 1ulie 2007 (cauza referitoare la garantiile sociale ale
cetdtenilor), Curtea Constitutionald a statuat: ,,ca frebuie sa atraga atentia Radei
Supreme a Ucrainei, Presedintelui Ucrainei, Consiliului de Ministri al Ucrainei cu
privire la necesitatea respectarii dispozitiilor articolelor 1, 3, 6, 8, 19, 22, 95, 96 din
Constitutie, a articolelor 4, 27, 38.2 din Codul bugetar al Ucrainei in cadrul
elaborarii, adoptarii si punerii in aplicare a Legii "cu privire la Bugetul de Stat al
Ucrainei". In Decizia nr. 6-rp/2008 din 16 aprilie 2008 (cauza cu privire la adoptarea
Constitutiei si a legilor din Ucraina prin referendum), Curtea a subliniat necesitatea
de a pune in acord legislatia cu privire la desfasurarea referendumului, cu actuala
Constitutie a Ucrainei.

De asemenea, in conformitate cu articolul 70.3 din Legea Ucrainei "cu privire la
Curtea Constitutionala a Ucrainei", Curtea Constitutionala are dreptul sa solicite
organelor mentionate in textul legii, confirmarea in scris a executdrii deciziei sau a
respectdrii opiniei legale a Curtii Constitutionale a Ucrainei.

6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

Potrivit articolelor 6.2 si 19.2 din Constitutia Ucrainei, organele puterilor legislativa,
executiva si judecatoreasca isi exercitd autoritatea in limitele stabilite de Constitutie si
in conformitate cu legile din Ucraina si sunt obligate sa actioneze numai in temeiul, in
limitele de competenta si in modul prevazut de Constitutia si de legile din Ucraina.

Constitufia Ucrainei nu permite Parlamentului sid invalideze deciziile Curtii
Constitutionale.

In conformitate cu articolul 150.2 din Constitutia Ucrainei, Curtea Constitutionala
pronunta decizii care sunt obligatorii pe intreg teritoriul Ucrainei, sunt definitive si nu
pot fi atacate.

7. Existda mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

Curtea Constitutionala a Ucrainei colaboreaza cu mai multe organe ale puterii de stat.
Aceasta cooperare implicd punerea in aplicare a unor competente conjuncte, stabilite
de Constitutie si de legile Ucrainei, precum si a atributiilor individuale ale fiecarui
organ de stat. Trebuie subliniate anumite elemente de cooperare cu Parlamentul (Rada
Suprema a Ucrainei), cu seful statului (Presedintele Ucrainei), Guvernul (Consiliul de
Ministri al Ucrainei), organele judiciare (instantele de judecata, Curtea Suprema a
Ucrainei) si cu alte organe ale statului.



I. Cooperarea intre Curtea Constitutionala si Rada Suprema a Ucrainei

Cooperarea cu Rada Suprema a Ucrainei se realizeaza in doua principale directii
de actiune: cooperarea cu Rada Suprema a Ucrainei ca unic organ al puterii
legislative in Ucraina si cooperarea cu Deputatii Poporului ca subiecti ai
petitiilor constitutionale adresate Curtii Constitutionale in probleme de
constitutionalitate si de interpretare oficiala.

1. In conformitate cu articolul 85.1.26, articolul 148.2 din Constitutia Ucrainei,
articolul 5 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei", Rada
Suprema a Ucrainei numeste si elibereaza din functie o treime din membrii Curtii
Constitutionale (sase judecatort).

2. Judecatorii Curtii Constitutionale depun juramantul in cadrul unei sesiuni a Radei
Supreme a Ucrainei la care participa Presedintele Ucrainei, Primul-ministru al
Ucrainei si presedintele Curtii Supreme a Ucrainei sau persoanele care indeplinesc
atributiile acestora (articolul 17.2 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei", articolul 217 din Regulamentul Radei Supreme a
Ucrainei).

3. Rada Suprema a Ucrainei este indrituita sa sesizeze Curtea cu privire la:

- conformitatea unui proiect de lege pentru modificarea Constitutiei Ucrainei
cu conditiile prevazute de articolele 157 si 158 din Constitutia Ucrainei
(articolul 159 din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 41 din Legea Ucrainei
"cu privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei");

- incalcarea Constitutiei sau a legilor din Ucraina de catre Rada Suprema a
Republicii Autonome Crimeea (articolul 85.1.28 din Constitutia Ucrainei,
articolele 13, 41 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a
Ucrainei").

4. De asemenea, Rada Supremd a Ucrainei poate sesiza Curtea cu privire la
respectarea procedurii constitutionale de cercetare si examinare a cauzei referitoare la
destituirea din functie a Presedintelui Ucrainei in legdtura cu ordinul de impeachment
(articolele 111, 151 din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 41 din Legea Ucrainei "cu
privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei). Exprimarea si 1naintarea concluziilor
sale catre Rada Suprema a Ucrainei constituie un element obligatoriu in cadrul
procedurii de impeachment.

Participarea Curtii Constitutionale la procedura este menitd sa asigure cadrul
constitutional al procedurii de cercetare si examinare a cazului de impeachment.

In scopul credrii conditiilor necesare pentru adoptarea acestor concluzii de citre
Curtea Constitutionald, judecatorii Curtii Constitutionale a Ucrainei (nu mai mult de
trei persoane) sunt invitafi la audierile care se desfasoara in fata comisiei speciale de
anchetd, 1n legatura cu cercetarea efectuata (articolul 175 din Regulament). La cerere,



acestora li se va da cuvantul in cadrul sedintei comisiei speciale de ancheta, pentru
eventuale observatii privind incalcarea procedurii constitutionale de cercetare.

Odata ce Curtea Constitutionald si-a exprimat concluziile In respectiva cauza, acest
lucru se aduce imediat la cunostintd in prima sedintd a plenului Radei Supreme a
Ucrainei si se comunicd Deputatilor Poporului din Ucraina (articolul 186 din
Regulament).

5. Rada Suprema a Ucrainei aproba bugetul de stat al Ucrainei (articolul 85.1.4 din
Constitutia Ucrainei), care prevede finantarea a Curtii Constitutionale (articolul 31 din
Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei").

6. Curtea Constitutionala poate fi sesizata cu o petitie constitutionald si de un numar
de cel putin 45 de deputati, cu privire la conformitatea cu Constitutia Ucrainei
(constitutionalitatea) a legilor Ucrainei si a altor acte juridice ale Radei Supreme a
Ucrainei, a actelor Presedintelui Ucrainei, actelor Consiliului de Ministri al Ucrainei,
actelor juridice ale Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea (articolul 150 din
Constitutia Ucrainei, articolele 13, 40 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei").

Pana la data de 12 iulie 2010, Curtea Constitutionald a solutionat prin decizie 105
cazuri la sesizarea Deputatilor Poporului din Ucraina si si-a exprimat opinia in 19
cazuri la cererea Radei Supreme a Ucrainei.

I1. Cooperarea intre Curtea Constitutionala si Presedintele Ucrainei

1. In conformitate cu articolele 106.1.22, 148.2 al Constitutiei Ucrainei, articolul 5 din
Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei", Presedintele
Ucrainei numeste si elibereaza din functie o treime din membrii Curtii Constitutionale
(sase judecatori). Totodatd, judecdtorii Curtii Constitutionale depun juramantul in
cadrul unei sesiuni a Radei Supreme a Ucrainei la care participd Presedintele
Ucrainei, Primul-ministru al Ucrainei si presedintele Curtii Supreme a Ucrainei sau
persoanele care indeplinesc atributiile acestora (articolul 17.2 din Legea Ucrainei "cu
privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei", articolul 217 din Regulamentul Radei
Supreme a Ucrainei).

2. Presedintele Ucrainei are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala cu privire la:

- conformitatea cu Constitutia Ucrainei (constitutionalitatea) a legilor
Ucrainei si a altor acte juridice ale Radei Supreme a Ucrainei, a actelor
Consiliului de Ministri al Ucrainei, actelor juridice ale Radei Supreme a
Republicii Autonome Crimeea (articolul 150 din Constitutia Ucrainei,
articolele 13, 40 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a
Ucrainei");
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- conformitatea cu Constitutia Ucrainei a tratatelor internationale la care
Ucraina este parte sau a tratatelor internationale inaintate Radei Supreme a
Ucrainei pentru a-si exprima acordul cu privire la natura lor obligatorie
(articolul 151 din Constitutia Ucrainei, articolele 41, 87 din Legea Ucrainei
"cu privire la Curtea Constitutionalad a Ucrainei").

- interpretarea oficiald a Constitutiei Ucrainei si a legilor Ucrainei (articolul
150 din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 41 din Legea Ucrainei "cu
privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei").

Pana la data de 12 1ulie 2010, Curtea Constitutionala a Ucrainei a solutionat 49 de
cazuri la sesizarea Presedintelui Ucrainei.

3. Articolul 104 din Constitutia Ucrainei prevede ca presedintele Curtii
Constitutionale a Ucrainei 1i solicitd depunerea juramantului Presedintelui nou-ales al
Ucrainei.

Procedura de depunere a juramantului este stabilitd de Regulamentul Radei Supreme a
Ucrainei, aprobat prin Legea nr. 1861-IV din 10 februarie 2010.

In conformitate cu prevederile Regulamentului, depunerea jurimantului de credinti
fatd de poporul ucrainean de cétre Presedintele nou-ales al Ucrainei este o conditie
obligatorie pentru intrarea sa in exercitiul functiei de Presedinte al Ucrainei (articolul
163).

Potrivit articolului 164 din Regulament, Presedintele Ucrainei depune juramantul in
cadrul sesiunii solemne a Radei Supreme a Ucrainei, care se desfasoara in sala de plen
a Radei Supreme, exceptand situatia cand Rada Suprema a Ucrainei decide altfel.

Intre atributiile presedintelui Radei Supreme a Ucrainei (sau prim-vicepresedintelui
Radei Supreme a Ucrainei) (articolul 166 din Regulamentul Radei Supreme) se
inscriu urmatoarele:
- deschide sesiunea solemna a Radei Supreme a Ucrainei;
- da cuvantul presedintelui Comisiei Electorale Centrale din Ucraina (iar in
absenta acestuia - vicepresedintelui Comisiei Electorale Centrale din
Ucraina) pentru anuntarea rezultatelor alegerilor pentru functia de
Presedinte al Ucrainei,
- invitd presedintele Curtii Constitutionale a Ucrainei la tribund pentru ca
acesta sa i solicite Presedintelui nou-ales al Ucrainei sa depund jurdmantul.

Atributiile presedintelui Curtii  Constitutionale a Ucrainei (articolul 166 din
Regulamentul Radei Supreme) includ:

- prezintd un raport cu privire la intrunirea tuturor cerintelor constitutionale
de catre Presedintele nou-ales al Ucrainei, eventualele aspecte de
incompatibilitate, precum si orice alte motive care ar impiedica depunerea
juramantului;



11

- invitd pe Presedintele nou-ales al Ucrainei la tribuna;

- 11 Tnmaneazd Presedintelui Ucrainei textul juramantului fatd de poporul
ucrainean;

- dupa depunerea juramantului de catre Presedintele nou-ales al Ucrainei,
presedintele Curtii Constitufionale proclama ca Presedintele nou-ales al
Ucrainei a depus jurdmant fatd de poporul ucrainean in conformitate cu
articolul 104 din Constitutia Ucrainei si a intrat in exercitiul functiei;

- Inmaneaza textul juramantului depus fatd de poporul ucrainean semnat de
catre Presedintele nou-ales al Ucrainei, presedintelui sesiunii solemne a
Radei Supreme a Ucrainei.

II1. Cooperarea intre Curtea Constitutionala si Consiliul de Ministri al Ucrainei

1. In conformitate cu articolul 116.6, Consiliul de Ministri elaboreazi proiectul de
lege privind Bugetul de Stat al Ucrainei. La randul sau, proiectul de buget al Curtii
Constitutionale, aprobat de Plenul Curtii, este Tnaintat Consiliului de Ministri al
Ucrainei de citre presedintele Curtii. Inainte ca proiectul legii privind bugetul de stat
al Ucrainei sa fie transmis Radei Supreme a Ucrainei, unele prevederi ale proiectului
de buget sunt de reguld corectate si actualizate la Ministerul de Finante, Consiliul de
Ministri si cu prilejul dezbaterilor cu privire la buget in cadrul comisiilor Radei
Supreme, cu participarea presedintelui Curtii Constitutionale, a vicepresedintilor,
precum si a responsabililor Secretariatului Curtii.

2. Consiliul de Ministri al Ucrainei este subiect de sesizare a Curtii Constitutionale cu
privire la:

- conformitatea cu Constitutia Ucrainei a tratatelor internationale la care
Ucraina este parte sau a tratatelor internationale naintate Radei Supreme a
Ucrainei pentru a-si exprima acordul cu privire la natura lor obligatorie
(articolul 151 din Constitutia Ucrainei, articolele 41, 87 din Legea Ucrainei
"cu privire la Curtea Constitutionalda a Ucrainei", articolul 36 din Legea
Ucrainei "cu privire la Consiliul de Ministri al Ucrainei");

- interpretarea oficiald a Constitutiei Ucrainei si a legilor Ucrainei (articolul
150 din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 41 din Legea Ucrainei "cu
privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei", articolul 38 din Legea
Ucrainei "cu privire la Consiliul de Ministri al Ucrainei").

Pana la data de 12 iulie 2010, Curtea Constitutionala a solutionat 3 cazuri la sesizarea
Consiliului de Ministri al Ucrainei.

IV. Cooperarea intre Curtea Constitutionald si Rada Suprema a Republicii
Autonome Crimeea

Rada Suprema a Republicii Autonome Crimeea este subiect de sesizare a Curtii
Constitutionale cu privire la:
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- conformitatea cu Constitutia Ucrainei (constituionalitatea) a legilor
Ucrainei si a altor acte juridice ale Radei Supreme a Ucrainei, acte ale
Presedintelui Ucrainei, acte ale Consiliului de Ministri al Ucrainei, acte
juridice ale Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea (articolul 150
din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 40 din Legea Ucrainei "cu privire la
Curtea Constitutionald a Ucrainei");

- interpretarea oficiald a Constitutier Ucrainei si a legilor Ucrainei (articolul
150 din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 41 din Legea Ucrainei "cu
privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei", articolul 19 al Constitutiei
Republicii Autonome Crimeea, aprobatd prin Legea Ucrainei nr. 350-XIV
din 23 decembrie 1998).

Pana la data de 12 iulie 2010, Curtea Constitutionald a Ucrainei a solutionat 3 cazuri
la sesizarea Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea.

V. Cooperarea intre Curtea Constitutionala si Curtea Suprema a Ucrainei

1. Congresul Judecatorilor din Ucraina numeste si elibereaza din functie sase
judecatori ai Curtii Constitutionale a Ucrainei (articolul 148.2 din Constitutia
Ucrainei, articolul 8 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitufionald a
Ucrainei" si articolul 123.2.3 din Legea Ucrainei "privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor"). Totodatda, judecatorii Curfii Constitutionale a Ucrainei depun
jurdmantul in cadrul unei sesiuni a Radei Supreme a Ucrainei la care participa
Presedintele Ucrainei, Primul-ministru al Ucrainei si presedintele Curfii Supreme a
Ucrainei sau persoanele care indeplinesc atributiile acestora (articolul 17.2 din Legea
Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei", articolul 217 din
Regulamentul Radei Supreme a Ucrainei).

2. Curtea Suprema a Ucrainei poate sesiza Curtea Constitutionald in cazurile in care
instantele de jurisdictie generalda considera ca existd indoieli in privinta
constitutionalitatii legilor si altor acte juridice ale Radei Supreme a Ucrainei, actelor
Presedintelui Ucrainei, actelor Consiliului de Ministri al Ucrainei, actelor juridice ale
Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea (articolul 150 din Constitutia
Ucrainei, articolele 13, 40 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a
Ucrainei", punctul 2, sub-punctul 4 al articolului 38 din Legea Ucrainei "privind
sistemul judiciar si statutul judecatorilor"). In plus, aceasta poate sesiza Curtea
Constitutionald cu privire la probleme de interpretare oficiald a Constitutier Ucrainei
si a legilor Ucrainei (articolul 150 din Constitutia Ucrainei, articolele 13, 41 din
Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei ").

Péana la data de 12 iulie 2010, Curtea Constitutionald a Ucrainei a pronuntat decizii in
15 cazuri la sesizarea Curtii Supreme din Ucraina.



13

VI. Cooperarea intre Curtea Constitutionala si alte organe ale puterii de stat,
organe ale autonomiei locale.

Organele puterii de stat (cu exceptia celor mai sus mentionate) si organele autonomiei
locale pot sesiza Curtea Constitufionald cu privire la problemele de interpretare
oficiala a Constitutiei Ucrainei si a legilor Ucrainei (articolul 150 din Constitutia
Ucrainet, articolele 13, 41 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a
Ucrainei").

Pana la data de 12 iulie 2010, Curtea Constitutionala a Ucrainei a adoptat decizii in 31
de cazuri la sesizarea organelor puterii de stat si organelor autonomiei locale.

VII. Cooperarea intre Curtea Constitutionala si alte organe ale puterii de stat in
contextul pregatirii cauzelor pentru examinare.

In vederea pregatirii cauzelor pentru examinare de catre Colegiul [completul] de
judecatori ai Curtii Constitutionale, judecatorul desemnat are dreptul de a solicita
documente, materiale si alte informatii necesare de la Rada Suprema a Ucrainei,
Presedintele Ucrainei, Primul-ministru al Ucrainei, Procurorul General al Ucrainei,
judecatori, organele puterii de stat, organele Republicii Autonome Crimeea, organele
autonomiei locale, oficiali, intreprinderi, institutii, orice alte organizatii, partide
politice si alte asociatii ale cetatenilor, precum si persoane fizice (articolul 19 din
Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei").

Colegiul [completul] de judecatori ai Curtii Constitutionale, in cursul pregatirii unei
cauze, precum si Curtea Constitutionald a Ucrainei, cu prilejul examinarii acesteia, au
dreptul de a solicita documentele necesare, materiale si alte informatii privind
respectiva cauzd de la Rada Suprema a Ucrainei, Presedintele Ucrainei, Primul-
ministru al Ucrainei, Procurorul General al Ucrainei, judecatori, organele puterii de
stat, organele Republicii Autonome Crimeea, organele autonomiei locale, oficiali,
intreprinderi, institutii, orice alte organizatii, partide politice si alte asociatii ale
cetdtenilor, precum si persoane fizice (articolul 54 din Legea Ucrainei "cu privire la
Curtea Constitutionala a Ucrainei").
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II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

In conformitate cu articolul 6 din Constitutia Ucrainei, puterea de stat in Ucraina se
exercita pe principiul separarii intre puterea legislativa, executiva si judecatoreasca;
organele puterilor legislativa, executivd si judecdtoreasca isi exercitd autoritatea in
limitele stabilite de Constitutia in vigoare si in conformitate cu legile din Ucraina.

Potrivit articolului 19.2 din Legea fundamentald, organele puterii de stat si organele
autonomiei locale, precum si reprezentantii lor oficiali au obligatia de a actiona doar
in temeiul, in limita competentelor si in modul prevazut de Constitutie si de legile din
Ucraina.

Subiectii prerogativelor autoritatii de stat sunt Tn mod corespunzator imputerniciti prin
dispozitiile Constitutiei Ucrainei si ale legilor din Ucraina.

Exercitarea competentelor de catre un organ al puterii de stat poate fi realizatd in
special prin emiterea de acte normative, in limitele competentelor acestuia. De
exemplu, Rada Suprema a Ucrainei adopta legi, rezolutii si alte acte (articolul 91 din
Constitutia Ucrainei), Presedintele Ucrainei, in baza si pentru executarea Constitutiei
si a legilor Ucrainei, emite decrete si directive care sunt obligatorii pe teritoriul
Ucrainei (articolul 106.3 din Constitutia Ucrainet).

Conflictele pot apdrea intre organele puterii de stat in cursul exercitarii prerogativelor
de autoritate. Decizia cu privire la aceste chestiuni tine de competenta Curtii
Constitutionale (articolele 147.1, 150 din Constitutia Ucrainei).

Urmeaza a fi subliniate urmatoarele caracteristici ale acestor conflicte:

- subiectii dreptului de sesizare cu privire la conflictele de competentd sunt
organele puterii de stat, stabilite de articolul 150 din Constitutia Ucrainei
(Presedintele Ucrainei; un numar de cel putin 45 de deputati; Curtea Suprema a
Ucrainei; Avocatul Parlamentar al Drepturilor Omului; Rada Suprema a Ucrainei si
Rada Suprema a Republicii Autonome Crimeea);

- aceste conflicte se nasc in legaturd cu exercitarea prerogativelor de autoritate
de catre organele puterii de stat, prin emiterea de acte relevante;

- obiectul acestor conflicte se refera la stabilirea competentelor organelor
puterii de stat, prin constatarea conformitatii cu Constitutia Ucrainei sau prin
interpretarea oficiala a actelor emise de organele puterii de stat, in care sunt stabilite
aceste competente;
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- actele organelor puterii de stat pot fi declarate neconstitutionale in cazul in
care nu sunt conforme cu Constitutia Ucrainei ori daca s-a incalcat procedura privind
elaborarea, adoptarea sau intrarea lor in vigoare, stabilitd de Constitutia Ucrainei.

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

Da, Curtea Constitutionald a Ucrainei este competenta sda decida asupra conflictelor
juridice de naturd constitutionald intre organele statului, in special cand se pronunta
cu privire la conformitatea legilor si altor acte juridice cu Constitutia Ucrainei si cand
dd o interpretare oficiald a Constitutiei si a legilor Ucrainei (articolul 147.2 din
Constitutia Ucrainei).

Potrivit articolului 73 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a
Ucrainei", Curtea Constitutionald hotaraste asupra constitutionalitatii legilor si altor
acte juridice ale Radei Supreme a Ucrainei, actelor Presedintelui Ucrainei, actelor
Consiliului de Ministri al Ucrainei, actelor juridice ale Radei Supreme a Republicii
Autonome Crimeea. Articolul 73.2 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei" prevede ca in cazul in care asemenea acte sau dispozitii
ale acestora sunt declarate ca fiind neconforme cu Constitutia Ucrainei
(neconstitutionale), ele vor fi declarate nule si 1si inceteaza efectele juridice de la data
pronuntarii deciziei de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

Aspectele privind constitutionalitatea actelor relevante in cauza sunt examinate la
cererea formulatd de: Presedintele Ucrainei; un numar de cel putin 45 de deputati;
Curtea Supremd a Ucrainei; Avocatul Parlamentar al Drepturilor Omului; Rada
Supremd a Ucrainei; Rada Supremd a Republicii Autonome Crimeea (articolul 150
din Constitutia Ucrainei).

Curtea Constitutionald va asigura participarea in cadrul procedurii constitutionale a
reprezentantilor organelor de stat ale caror acte au fost contestate prin petifia
constitutionala (articolul 72 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a
Ucrainei").

4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competenta sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Dacad instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

Principala caracteristica consta in faptul ca aceste conflicte de competentd variaza in
functie de obiectul cererii formulate de subiectul indrituit sa sesizeze Curtea, 1n
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legaturd cu constitutionalitatea actelor adoptate de un organ de stat sau interpretarea
oficiala (de obicei in legatura sistemica cu prevederile Constitutiei Ucrainet).

Capitolul 10 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei"
stabileste caracteristicile procedurilor in cazurile referitoare la constitutionalitatea
actelor juridice care au generat litigii cu privire la competentele organelor
constitutionale ale puterii de stat din Ucraina, ale organelor Republicii Autonome
Crimeea si organelor autonomiei locale.

In conformitate cu articolul 75 din legea sus mentionatd, temeiul pentru sesizarea
adresatd Curtii trebuie sd fie un conflict de competenta intre organele constitutionale
ale statului, organele Republicii Autonome Crimeea si organele autonomiei locale, in
cazul 1n care unul dintre subiectii cu drept de sesizare considerd cd actele Radei
Supreme a Ucrainei, actele Presedintelui Ucrainei, actele Consiliului de Ministri al
Ucrainet, actele juridice ale Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea prin care
se stabilesc competentele organelor mentionate nu sunt conforme cu Constitutia
Ucrainei.

In conformitate cu articolul 152 din Constitutia Ucrainei, prin decizia Curtii
Constitutionale vor fi declarate neconstitutionale legile si celelalte acte juridice, in tot
sau in parte, in cazul in care nu sunt conforme cu Constitutia Ucrainei ori daca s-a
incalcat procedura privind elaborarea, adoptarea sau intrarea lor in vigoare, stabilita
de Constitutia Ucrainei.

Prin urmare, Curtea Constitutionald decide cu privire la conflictele de natura
constitutionala dintre organele publice ale puterii de stat mentionate in articolul 150
din Constitutia Ucrainei, in ceea ce priveste chestiunile referitoare la
constitutionalitatea actelor acestor organe, inclusiv cu privire la conflictele de
competentd, precum si constitutionalitatea respectivului act.

De exemplu:

1) Prin Decizia nr. 22-rp/2009 din 29 septembrie 2009 (cauza privind instrdinarea
proprietatii asupra intreprinderilor miniere de stat), Curtea Constituionald a declarat
neconstitutionale mai multe dispozitii ale Hotararii Consiliului de Ministri al Ucrainei
"cu privire la prevenirea aparitiei situatiilor de criza in industria minierd" nr.430 din 2
aprilie 2009, deoarece prin emiterea acestei hotarari Consiliul de Ministri al Ucrainei
si-a depasit limitele autoritatii.

2) Prin Decizia nr. 4-rp/2009 din 3 februarie 2009 (cauza referitoare la prerogativele
autoritatilor publice ale Republicii Autonome Crimeea privind exercitarea controlului
de stat in domeniul arhitecturii si constructiilor), Curtea Constitutionald a declarat
constitutionale dispozitiile mai multor legi si ale Decretului Consiliului de Ministri al
Ucrainei referitor la "obligatiile statului".
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3) Prin Decizia nr. 9-rp/2003 din 17 aprilie 2003 (cauza privind alegerea deputatilor in
Rada Supremd a Republicii Autonome Crimeea), Curtea Constitufionala a declarat
neconstitutionale normele articolului 3 alin. 7 din Legea Ucrainei "cu privire la
alegerile pentru Rada Suprema a Republicii Autonome Crimeea", care limitau dreptul
de a candida pentru Rada Suprema a Republicii Autonome Crimeea unei anumite
categorii de cetdteni, contravenind astfel dispozitiilor Constitutiei Ucrainei.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

Presedintele Ucrainei, un numar de cel putin 45 de deputati, Curtea Supremd a
Ucrainei, Avocatul Parlamentar al Drepturilor Omului, Rada Suprema a Ucrainei si
Rada Suprema a Republicii Autonome Crimeea pot initia procedura constitutionala de
solutionare a unor astfel de conflicte (acestia fiind subiectii cu drept de sesizare).

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

Caracteristicile procedurii specifice in asemenea cazuri sunt urmatoarele:

a) Curtea Constitutionald a Ucrainei va asigura participarea obligatorie in cadrul
procedurii constitutionale a reprezentantilor organelor de stat ale caror acte au fost
contestate prin petitia constitutionala (articolul 72 din Legea Ucrainei "cu privire la
Curtea Constitutionala a Ucrainei");

b) oricare dintre subiectii mai sus mentionati se poate adresa Curtii Constitutionale cu
o petitie constitutionala referitoare la chestiunile litigioase, in orice etapa a procedurii
constitutionale, in cazul in care considera cad decizia Curtii Constitutionale in
respectiva cauza ar putea influenta domeniul propriilor sale competente (articolul 76
din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei");

c) dispozitivul deciziei Curtii Constitutionale va cuprinde concluzia cu privire la
constitutionalitatea unui act juridic prin care se stabilesc competentele constitutionale
ale organelor puterii de stat din Ucraina, organelor Republicii Autonome Crimeea si
organelor autonomiei locale (articolul 77 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei").

7. Ce solutii pronuntd instanta de contencios constitutional? Exemplificati.

a) Curtea Constitutionala poate constata imixtiunea organului puterii de stat in
jurisdictia exclusiva a unui alt organ, lipsa competentei organului puterii de stat
in materia ce a constituit obiect de litigiu si sa declare neconstitutionalitatea
actului normativ emis de acesta.

De exemplu, in Decizia nr. 19-rp/2009 din 8 septembrie 2009, in cauza privind
conformitatea cu Constitutia Ucrainei (constitufionalitatea) a punctului 10 din
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Hotararea Consiliului de Ministri al Ucrainei referitoare la "Masuri de protectie
sociald pentru categorii individuale de cetdteni”, Curtea Constitutionald a stabilit
existenta unui conflict privind competentele Consiliului de Ministri al Ucrainei,
observand ca ,,Potrivit Constitutiei, dispozitiile de baza in materia protectiei sociale,
formele i tipurile de pensii se stabilesc exclusiv prin legile Ucrainei (articolul
92.1.6). Conform Legii "cu privire la asigurarile sociale obligatorii §i pensiile de
stat" conditiile, standardele §i ordinea pensiilor sunt prevazute de legile privitoare la
pensii; ordinea de stabilire a cuantumului pensiilor este stabilita doar de aceasta
lege. Prevederile legii mentionate nu includ limitarea la un plafon maxim al pensiei.
Consiliul de Ministri al Ucrainei este autorizat sa ia masuri pentru asigurarea
drepturilor omului si libertatilor cetdtenesti, sa asigure punerea in aplicare a
politicilor, inclusiv in domeniul securitatii sociale (articolele 116.2, 116.3 din Legea
fundamentala). Aceasta inseamna ca Consiliul de Ministri al Ucrainei nu este
autorizat sa stabileasca cuantumul pensiilor.

Astfel, stabilind limitele cuantumului pensiilor pentru categorii individuale de
cetateni la punctul 10 al acestei Hotarari, Consiliul de Ministri al Ucrainei a
intervenit in sfera de competenta exceptionala a legiuitorului, in contra prevederilor
articolelor 6.2, 8.2, 19.2, 85.1.3, 92.1.6 din Constitutia Ucrainei” (punctul 3.2 din
considerente).

b) Curtea Constitutionala poate confirma competentele organului puterii de stat,
prin constatarea ca prevederile actului normativ in care sunt prevazute aceste
competente sau actul emis de respectivul organ in exercitarea competentelor sale
si care au constituit obiect de litigiu sunt in conformitate cu Constitutia Ucrainei
(constitutionale).

Cu titlu de exemplu poate fi mentionata Decizia Curtii Constitutionale nr. 9-rp/2002
din 21 mai 2002. Motivul care a stat la baza examindrii acestei cauze l-a constituit
cererea referitoare la existenta unui conflict privind conformitatea cu Constitutia
Ucrainei (constitutionalitatea) a unor dispozitii din Legea Ucrainei "cu privire la
Consiliul Superior al Justitiei", in legatura cu definirea statutului Consiliului Superior
al Justitiei, in special a prerogativelor sale de numire (alegere) sau de eliberare din
functie a judecatorilor, precum si de stabilire a raspunderii disciplinare a judecatorilor
si procurorilor.

Curtea Constitufionald a stabilit conformitatea cu Constitutia Ucrainei
(constitutionalitatea) mai multor dispozitii din Legea Ucrainei "cu privire la Consiliul
Superior al Justitiei" (articolele 1.2, 1.4, 18.1.8, 31.1, 32.1, 33.2.2,37.2 0.2, 48, teza a
doua a articolului 25.1).

In acelasi timp, Curtea Constitutionali a Ucrainei a declarat neconforme cu
Constitutia Ucrainei (neconstitutionale) alte dispozitii din Legea Ucrainei "cu privire
la Consiliul Superior al Justitiei", respectiv articolele 30.1.1, 30.1.2, 37.3, 38.
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8. Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupad solutionarea conflictului. Exemplificati.

In situatia in care actele normative sunt declarate neconstitutionale, organul puterii de
stat care a emis actul respectiv nu intreprinde de reguld vreo actiune anume, de vreme
ce actul neconstitutional isi inceteaza efectele juridice de la data pronuntarii deciziei
de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala (articolul 152.2 din Constitutia
Ucrainet, articolul 73.2 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a
Ucrainei"). Cu acest prilej intervine insd o lacund in reglementarea legislativa
(normativa), care trebuie eliminatd de organul competent. Aceasta inseamnd ca
organul emitent adoptd un nou act, aduce modificari celui existent (in partea sa
constitutionald) sau anuleaza actul. O astfel de procedura trebuie sa fie conforma cu
decizia Curtii Constitutionale pentru a se evita repetarea adoptarii dispozitiilor care ar
putea fi declarate neconstitutionale. In acelasi timp, la adoptarea (modificarea,
abrogarea) actelor trebuie respectatd constitutionalitatea materiald si procedurala.

Un exemplu al modului in care o decizie a Curtii Constitutionale a Ucrainei poate fi
executatd este Decizia nr. 11-rp/99 din 29 decembrie 1999, pronuntatd ca urmare a
sesizdrii sale de catre 51 de deputati cu o cerere In legaturd cu conformitatea cu
Constitutia Ucrainei (constitutionalitatea) a dispozitiilor articolelor 24, 58, 59, 60, 93,
190-1 din Codul penal al Ucrainei, in partea care prevede - intre tipurile de pedeapsa -
pedeapsa cu moartea (cauza privind pedeapsa cu moartea). Conform acestei decizii,
dispozitiile articolului 24 din Partea generald si prevederile referitoare la sanctiuni
cuprinse in articolele din Partea specialda a Codului penal a Ucrainei au fost declarate
ca fiind neconforme cu Constitutia Ucrainei (neconstitutionale), iar Rada Suprema a
Ucrainei a fost obligata sd pund in acord Codul penal al Ucrainei, cu decizia Curtii
Constitutionale. Drept urmare, Rada Suprema a Ucrainei a adoptat Legea Ucrainei "cu
privire la introducerea modificarilor la Codul penal al Ucrainei, Codul de procedura
penald al Ucrainei, Codul Muncii Corectionale din Ucraina, in baza cdreia a fost
eliminat articolul 24 (tipul exclusiv de pedeapsd - Pedeapsa cu moartea) din Codul
penal al Ucrainei, in formularea aflata in vigoare la acea data.

Un alt exemplu este executarea deciziei Curtii Constitutionale nr. 26-rp/2009 din 19
octombrie 2009, pronuntatd in cauza referitoare la modificarea unor acte legislative
din Ucraina cu privire la alegerile pentru functia de Presedinte al Ucrainei. In
conformitate cu aceastd decizie, au fost declarate neconstitutionale dispozitiile
articolului 2.6 (in partea prin care se stabilea obligatia inregistrarii la consulate pentru
cetatenii Ucrainei ca o condifie pentru exercitarea dreptului de a alege Presedintele
Ucrainei), articolele 23.6, 24.9 (in partea care stabilea obligatia pentru candidatii la
comisiile electorale din sectiile de vot sau la nivel de district de a locui in
circumscriptia teritoriala sau in localitatea unde se afld districtul), articolele 84.7,
99.4, 99.6 din Legea Ucrainei "cu privire la alegerile pentru functia de Presedinte al
Ucrainei", dispozitiile articolelor 109.1.4, 117.6, teza a doua a articolului 172.4,
articolul 176.12 din Codul de proceduri administrative al Ucrainei. Pentru a executa
aceasta decizie, Rada Suprema a Ucrainei nu a adoptat o alta lege pentru modificarea
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respectivelor dispozitii din Legea Ucrainei "cu privire la alegerile pentru functia de
Presedinte al Ucrainei" si a Codului de proceduri administrative din Ucraina. In
schimb, au rdmas 1n vigoare prevederile Legii mai sus mentionate si ale Codului, cu
exceptia celor declarate neconstitutionale.

Cat priveste deciziile cu privire la interpretarea oficialda a Constitutier Ucrainei §i a
legilor Ucrainei, acestea sunt executate prin respectarea interpretdrii date, vizand
aplicarea ei exclusiva in legislatie si in practica instantelor judecatoresti. In special
Curtea Suprema a Ucrainei, prin hotararile sale pronuntate in Plen, a atras in mod
repetat atentia judecatorilor cu privire la respectarea prevederilor actelor Curtii
Constitutionale a Ucrainei (de exemplu, Hotararea Plenului Curtii Supreme a Ucrainei
nr. 2 din 12 iunie 2009 "cu privire la aplicarea normelor de procedura civild in cursul
examinarii cauzelor in prima instanta de catre instantele de judecata").
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IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive (articolul 150.3 din Constitutia Ucrainei, articolul 63.4 din
Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionald a Ucrainei");
b) nu pot fi atacate (articolele 65.1.9, 66.1.8. din Legea Ucrainei "cu privire la
Curtea Constitutionald a Ucrainei");
¢) sunt obligatorii erga omnes.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege
declarat neconstitutional:

d) isi inceteaza efectele juridice de la data pronuntdrii deciziei de
neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionald (articolul 152.2 din
Constitutia Ucrainei, articolul 73.2 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionala a Ucrainei").

3. Odata ce curtea constitutionala a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

In conformitate cu articolul 74 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei", Curtea Constitutionald poate stabili cd decizia sa are
efectul unei chestiuni preliminare pentru instantele de jurisdictie generald cu ocazia
judecarii cererilor in legdturd cu raporturile juridice care s-au nascut in temeiul unui
act neconstitutional. In acelasi timp trebuie mentionat faptul ci, in deciziile sale,
Curtea Constitutionala face aplicarea acestor norme destul de rar. De asemenea,
caracterul de chestiune preliminard al actelor Curtii Constitutionale decurge din
articolul 362 din Codul de procedura civila al Ucrainei, potrivit caruia declararea legii
sau a oricarui alt act juridic sau a unor dispozitii ale acestora ca fiind neconforme cu
Constitutia Ucrainei (neconstitufionale) de catre Curtea Constitutionala a Ucrainei
constituie motiv de revizuire a hotararilor judecatoresti ca urmare a descoperirii de noi
imprejurari, acolo unde hotararile nu au fost inca executate.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare data, si in termenele previazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

In conformitate cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 8-rp/1998 din 9 iunie 1998,
urmare a sesizarii de catre Presedintele Ucrainei cu privire la interpretarea oficiala a
articolului 158 alineatul 2 si a articolului 159 din Constitutia Ucrainei (cauza privind
introducerea de amendamente la Constitutia Ucrainei) ,,sfera de competenta a Curtii
Constitutionale se aplica pentru a decide cu privire la aspectele prevazute de
articolul 150 din Constitutie (conformitatea legilor si a altor acte juridice ale Radei
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Supreme a Ucrainei, a actelor Presedintelui Ucrainei, Consiliului de Ministri al
Ucrainei si Radei Supreme a Republicii Autonome Crimeea, cu Constitutia Ucrainei
si interpretarea oficiala a Constitutiei §i a legilor Ucrainei) si de alte articole din
Constitutia Ucrainei, in special articolul 159 (conformitatea unui proiect de lege
privind modificarea Constitutiei Ucrainei cu cerintele stipulate la articolele 157 si
158 din Constitutie). Primul caz implica controlul posterior de constitutionalitate
exercitat de Curtea Constitutionala a Ucrainei, adica examinarea constitutionalitatii
actelor juridice in vigoare, in timp ce al doilea caz implica un control anterior
(preventiv) de constitutionalitate.

Rada Suprema are obligatia de a prezenta un proiect de lege privind
introducerea amendamentelor la Constitutie pentru a i se examina conformitatea cu
articolele 157 si 158 din Constitutia Ucrainei (articolele 147.1 si 159 din Constitutia
Ucrainei). Disporzitiile articolelor 157 si 158 din Constitutie sunt imperative si ele
interzic introducerea de amendamente la Constitutie in contradictie cu conditiile
prevazute de aceste articole.

Prin exercitarea controlului preventiv de constitutionalitate a proiectelor de
lege privind introducerea amendamentelor la Constitutie, pentru verificarea
conformitatii acestora cu articolele 157 §i 158 din Constitutie, Curtea Constitutionala
nu limiteaza autoritatea Radei Supreme a Ucrainei de a introduce amendamente la
Legea fundamentala, ci doar asigura constitutionalitatea punerii lor in aplicare de
catre Rada Suprema a Ucrainei, care este privita drept una dintre principalele
garantii de stabilitate a Constitutiei din Ucraina.

Distinctia dintre aceste tipuri de control de constitutionalitate tine de diferitele
forme de acte adoptate de Curtea Constitutionala cu privire la rezultatul procedurilor
sale constitutionale. Intrucdt controlul posterior de constitutionalitate previzut la
articolul 150 din Constitutie se efectueaza sub forma unei decizii, controlul preventiv
avut in vedere de articolul 159 din Constitutie se finalizeaza printr-o opinie a Curtii
Constitutionale. Cu toate acestea, in pofida discrepantei lor formale, deciziile si
opiniile Curtii Constitutionale sunt obligatorii cdt priveste executarea. Acest lucru se
bazeaza pe articolul 124.3 din Constitutie, conform caruia administrarea justitiei se
realizeaza prin Curtea Constitutionala si instantele de jurisdictie generala, cdt si pe
articolul 124.5 din Constitutie, conform caruia toate deciziile judecatoresti, indiferent
de forma acestora, pronuntate in numele Ucrainei sunt obligatorii pe intreg teritoriul
Ucrainei. Astfel, o decizie a Curtii pronuntata sub forma de opinie a Curtii
Constitutionale este obligatorie.

In acelasi sens este solutionatd problema in Legea Ucrainei "cu privire la
Curtea Constitutionala a Ucrainei”, care prevede ca deciziile si opiniile Curtii
Constitutionale a Ucrainei sunt in egald masura obligatorii (articolul 69). Opinia
Curtii Constitutionale va avea semnificatia unei garantii ca ordinea stabilita pentru
introducerea amendamentelor la Constitutie este respectata si ea asigura stabilitatea
Constitutiei doar daca este obligatorie pentru Rada Suprema a Ucrainei

Nerespectarea acestei conditii de catre Rada Suprema a Ucrainei ar constitui
o violare a principiului exercitarii puterii de stat in Ucraina, pe baza separarii sale
intre puterile legislativa, executiva si judecatoreasca (articolul 6 din Constitutie)”
(alineatele 4 - 9 de la pct. 2 din considerentele deciziei).
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Ca exemplu de aspecte neconstitutionale constatate in cadrul controlului a priori
poate fi mentionatd Opinia Curtii Constitutionale Nr. 3-v/2001 din 11 1ulie 2001, in
cauza referitoare la sesizarea formulatd de Presedintele Ucrainei pentru exprimarea
unei opinii privind conformitatea cu Constitutia Ucrainei a Statutului de la Roma al
Curtii Penale Internationale (cauza privind Statutul de la Roma); in spetd, Statutul de
la Roma al Curtii Penale Internationale, semnat pentru Ucraina la data de 20 ianuarie
2000, prezentat Radei Supreme a Ucrainei pentru a-si exprima acordul cu privire la
caracterul sau obligatoriu, a fost declarat neconform cu Constitutia Ucrainei, in ceea
ce priveste dispozitiile alineatului zece din Preambul si ale articolului 1 din Statut,
potrivit carora: "Curtea Penald Internationald ... este complementara jurisdictiilor
penale nationale". Ca urmare, s-a intocmit un proiect de lege privind introducerea de
amendamente la Constitutia Ucrainei astfel ncat sa se creeze conditiile necesare
pentru ratificarea de catre Ucraina a Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale, aceasta prin definirea statutului Curtii Penale Internationale in
legislatia ucraineand. Propunerea viza ca in Constitutia Ucrainei sd se prevada
posibilitatea ca Ucraina sa accepte jurisdictia Curtii Penale Internationale pentru
motivele avute in vedere de Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,
deoarece in conformitate cu articolul 1 din Statut, competenta si functionarea Curtii
sunt reglementate de dispozitiile prezentului statut, prin urmare normele legislatiei
nationale a Ucrainei nu 1 s-ar putea aplica. Amendamentul urma sa reflecte principiul
subsidiaritatii si sa sublinieze baza legala a activitatilor Curtii Penale Internationale.
Cu toate acestea, amendamentele la Constitutia Ucrainei sus-mentionate nu au fost
adoptate. Prin aceasta, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, adoptat la
17 tulie 1998, nu a fost pana in prezent ratificat de catre Ucraina.

In ceea ce priveste controlul a posteriori, trebuie precizat ¢a in cazul declararii unor
acte juridice sau dispozitii ale acestora ca fiind neconforme cu Constitutia Ucrainei
(neconstitutionale), ele sunt invalidate §i isi inceteaza efectele juridice de la data
pronuntarii deciziei de neconstitutionalitate de cdtre Curtea Constitutionala (articolul
73.2 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei").

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul prevazut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

Avand in vedere cd, in conformitate cu Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
Constitutionald a Ucrainei", actele juridice declarate ca fiind neconforme cu
Constitutia Ucrainei (neconstitutionale) sunt invalidate si isi inceteaza efectele
juridice de la data pronuntdrii deciziei de neconstitutionalitate de catre Curtea
Constitutionald, organul legislativ nu detine o competenta in sensul eliminarii viciilor
de neconstitutionalitate, potrivit unei optiuni proprii. Actele sau dispozitiile
neconstitutionale se abrogd automat la data pronuntarii respectivei decizii de catre
Curtea Constitutionala.
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6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

Chestiunea de mai sus nu este inca reglementata la nivel legislativ in Ucraina, desi in
practica s-au depus eforturi in mod repetat. In opinia noastrd, cea mai buni ilustrare a
situatiei mentionate de intrebare o reprezintd adoptarea Regulamentului Radei
Supreme a Ucrainei.

Astfel, la momentul adoptarii Constitutielr Ucrainei din 28 iunie 1996 era in vigoare
Regulamentul Radei Supreme a Ucrainei care fusese adoptat si pus in aplicare prin
Rezolutia Radei Supreme a Ucrainei din 27 iulie 1994. Pentru prima datd, Curtea
Constitutionald a subliniat necesitatea adoptarii unei Legi "cu privire la Regulamentul
Radei Supreme a Ucrainei" in Decizia sa nr. 17-rp/98 din 3 decembrie 1998 (cauza
privind constituirea grupurilor parlamentare ale Radei Supreme a Ucrainei). in 1997
au existat mai multe Incercari nereusite ale deputatilor de a pune in opera cerintele
constitutionale. In Legea Ucrainei "cu privire la introducerea de amendamente la
Constitutia Ucrainei" din 8 decembrie 2004, printre alte inovatii au fost si unele
amendamente la normele privind regulile de organizare si functionare a Radei
Supreme a Ucrainei. Dispozitia sus-mentionata a articolului 82 a fost abrogata si trei
articole au facut referire la "Regulamentul Radei Supreme a Ucrainei". La data de 16
martie 2006, Rada Supremd a Ucrainei a adoptat Rezolutia "cu privire la
Regulamentul Radei Supreme a Ucrainei". Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 4-
rp/2008 din 8 aprilie 2008, mai sus amintitd, Rezolutia a fost declarata
neconstitutionald. In schimb, Rada Supremi, prin Rezolutia sa din 8 aprilie 2008 a
adoptat Reguli de procedura temporare; pe data de 17 septembrie 2008, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 16-rp/2008 din 17 septembrie 2008, si aceste Reguli de
procedura au fost declarate neconstitutionale. La data de 19 septembrie 2008, Rada
Supremd a Ucrainei a adoptat un nou act separat - Regulamentul Radei Supreme a
Ucrainei. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 30-rp/2009 din 26 noiembrie 2009,
Regulamentul Radei Supreme a Ucrainei adoptat la 19 septembrie 2008 a fost, de
asemenea, declarat neconstitutional. in prezent este in vigoare Legea Ucrainei "cu
privire la Regulamentul Radei Supreme a Ucrainei" din 10 februarie 2010.

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insdrcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Atunci cand este necesar, Curtea Constitutionald, prin decizia sau opinia sa, poate
stabili procedura si termenii sdi de executare si poate obliga organele de stat
competente sa asigure executarea decizieil sau respectarea opiniei sale (articolul 70.2
din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea Constitutionala a Ucrainei"). Curtea
Constitutionald are dreptul sa solicite organelor mentionate la articolul 70 din lege
confirmarea 1n scris a executdrii deciziei sau a respectdrii opiniei Curtii
Constitutionale a Ucrainei (articolul 70.2 din Legea Ucrainei "cu privire la Curtea
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Constitutionald a Ucrainei"). In plus, prin Decizia nr. 15-rp/2000 din 14 decembrie
2000 (cauza privind procedura de executare a deciziilor Curtii Constitutionale a
Ucraineti), Curtea si-a exprimat pozitia sa juridicd in sensul cd organele competente
ale puterii de stat sunt obligate sd actioneze in temeiul, in limitele competentelor lor si
in modul prevazut de Constitutie si de legile din Ucraina, indiferent daca prin decizia
sau opinia sa Curtea a stabilit sau nu ordinea de executare.

Nota. Datele statistice furnizate se refera la perioada de pana la data de 12 iulie 2010.



